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Stefano Sandri

Hatto che Eurostatabbia ac-

certato che gli stipendi ita-

liani sono tra i piu bassi

d'Europa deve indurci a

chiarire alcuni equivocie a
sottolineare inequivocabili cer-
tezze.

Veniamo ai primi. Retribu-
zionimolto basse potrebberosi-
gnificare maggiore competivita
delle nostre esportazioni, delo-
calizzazioni ingiustificate di at-
tivita produttive, prezzi di beni
di consumo e di beni durevoli
allineati al livello delle retribu-
zioni. Non ¢ cosi. Alle retribu-
zioni basse si deve infatti ag-
giungere un carico fiscale e con-
tributivo cheelevail costo del la-
voro oltrela media di quello eu-
ropeo, solo del 18% inferiore a
quello tedesco. Maun costo del
lavoro elevato non significhe-
rebbe di perse una minore com-
petivitd, comela Germania inse-
gna, se la produttivitd fosse
egualmente alta. Containfattiil
costo del lavoro perunita di pro-
dotto. In Ttalia, invece, la pro-
duttivita & assai pits bassa che
in Germania per due ordini di
fattori altrettanto importanti,
la condizione del mercato del la-
voro e gli investimenti. Nelle
aziende in cui si & fatta ricerca,
si sono ammodernati gli im-
pianti e i processi produttivi e
sono stati rinegoziati i contratti
dilavorosullabase delle esigen-
ze di sviluppo aziendale, sono
aumentate produttivita e retri-
buzioni insieme a fatturato ed
utili. Nelle aziendein cuié acca-
duto il contrario & diminuita la
produttivita e le retribuzioni
hanno seguito lo stesso desti-
no. La prima considerazione da
fare & che il dato Eurostat & un

dato medio che riflette una si-
fuazione molto variegata nella
quale coesistono casistiche
molto diverse. Non si spieghe-
rebbe altrimenti I'andamento
delle nostre esportazioni dove
si riflettono due evidenti feno-
meni: il mantenimento o addi-
rittura la crescita delle quote di
mercato per taluni settori, insie-
me al continuoe e inesorabile de-
clino di altri che continuiamo a
sostenere con le diverse forme
della cassa integrazione senza
avvederci dello spreco di risor-
sesenzafuturo checid compor-
ta. La cura di questa prima di-
storsione & tutta nel tentativo
che Elsa Fornero sta meritoria-
mente facendo per modificare
le regole del mercato del lavo-
ro, anche se dobbiamo render-
ci conto che se questo tentativo

dovesse riuscire, non sarebbe
sufficiente a spingere la cresci-
tasenza almeno altre due rifor-
me di pari importanza. La pri-
ma dovrebbe consistere in una
contrattazione collettiva nazio-
nale "leggera” che fissasse sol-
tanto talune regole generali, la-
sciando alla contrattazione
aziendale "pesante” tutto il re-
sto, compresala disciplina dell’
orario di lavoro e dei turni. Se
cosisifacessele aziende potreb-
bero accrescere la produttivita,
in taluni casi lavorando anche
al sabato, con effetti evidenti
sul valore aggiunto e sulle retri-
buzioni. La seconda dovrebbe
essere una disciplina fiscale co-
raggiosa finalizzata ascoraggia-
re la distribuzione dei dividen-
dieaincentivare ghi investimen-
ti favorendo anche la concen-
trazione delle piccole e medie
imprese. La situazione variega-
tachespiegaidatimedidellere-
tribuzioni non pud tuttavia oc-
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cultareleinequivocabili certez-

7e. Le basse retribuzioni paga-
no, infatti, 'extracosto del siste-
ma previdenziale che stiamo so-
lo ora riformando e il "ladro si-
lenzioso"” dell'evasione fiscale
che implica la concentrazione
del prelievo sul lavoro dipen-
dente. Siamo al famoso gioco
dell'ocadovessitornasempre al-
fo stesso punto. Alla madre di
tutti i guai, dal debito pubblico
all'elevato costo del lavoro. E ci
si torna per notare ancora una
volta come ['evasione fiscale
non venga combattuta con sul-
ficiente determinazione. Basti
dire che per sottoporre all'ac-
certamento chi non emette lo

scontrino fiscale occorrerebbe-
ro ripetute violazioni di quest’
obbligo. E la parola "ripetute” il
lato debole dell'Ttalia, il pressa-
pochismo, il perdonismo, lo
"spread” vero che ci distingue
dai paesi piir civili del mondo
dove il rigore fiscale non am-
metle deroga alcuna. Ebastiag-
giungere chedifronte aunfeno-
meno che sembra investire una
cifra statistica superiore al 50%
ditutteleimprese del settore di-
stributivo, il Sig. Sangalli, Presi-
dente dei commercianti, non
abbia pensato nemmeno per
unattimo a proporrel'espulsio-
ne dall'Organizzazione degli
evasoriaccertati. Difronte al ri-
tardo pilt che colpevole con il
quale stiamo affrontando rifor-
me indispensabili da pit di
vent'anni e al pensiero debole
sull'etica fiscale di tanta parte
dellanostraclassedirigente, co-
me stupirsi se i nostri stipendi
sono tra i pili bassi d'Europa?
FONDI@GDS.IT
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PREVIDENZA. Lo studio della Ue. Silascera a 66 anni e undici mesi

Pensioni, nel 2020 I'ltalia sara
il Paese dove silavora piualungo

BRUXELLES

see 2020 anno di svolta: sard in
quell'anno, infatti, che 'ltaliarag-
giungera il primato in Europa in
quanto ad eta pensionabile, diven-
tandoil Paese conl'etd piti alta per
poter lasciare il lavoro, 66 anni e
11 mesi. Ur'etaidenticaper uomi-
niedonnee chesard ancoradapri-
mato nel 2060, quando arrivera a
superare i 70 anni (70 e tre mesi) a
causa delle ultime riforme e del
meccanismo che legal'etadi pen-
sionamento alla speranza di vila.
L'Ttalia & quindi diventato il Paese
con le regole pili dure di tutti, an-
che della virtuosa Germania (65
anni e 9 mesi nel 2020 e 67 nel
2060}, al punto daessere tra gli uni-
citre - assieme a Germania e Un-
gheria - anon necessitare diracco-
mandazionispecifiche sullamate-
ria.

La promozione & contenuta nel
libro bianco della Commissione
Europea sui sistemi previdenziali.
Nel 2009 nel nostro Paese I'etd di
pensionamento divecchiaiaeradi
65 anni per gli uomini e 60 per le
donne ma, grazie alla possibilita
di uscire dal lavoro con la pensio-
ne di anzianita (58 annidieta e 35
di contributi dal tuglio 2009 o 40
anni di contributi a qualsiasi etd)
I'eta media di pensionamento era
di 60,8 anni per gli uomini e 59,4
per le donne. In Germania nello
stesso anno, a fronte dei 65 anni
previsti per uomini e donne, per il
pensionamento divecchiaialame-
dia per l'uscita dal lavoro era di
62,6 anni di etd per gli uomini e
61,9 per le donne. Dallo studio
emerge che in ltalia, nel 2010, la
speranza divita perun pensionato
di65 anni era 18,2 anni per gli uo-

mini e 22 per le donne, ma anche
cheentroil20601asperanzadivita
allanascitain Europadovrebbe au-
mentare rispetto al 2010di 7,9 an-
niperglivominiedi6,5perledon-
ne. Un problema, spiega il libro
bianco, «incombente». «Diventa
piti che mai urgente - si legge nel
testo - attuare strategie globali per
adeguare i regimi pensionistici all’
andamento dellacontingenzaeco-
nomicae demograficar. «ll succes-
so di riforme tese ad aumentare
I'eta del pensionamento (compre-
sal'eliminazione dei prepensiona-
menti) -avvertelaUe - dipendeda
migliori opportunitd per uomini e
donne anzianidirestare sul merca-
to del lavoron, il che vuol dire ade-
guare luoghi e organizzazione del
lavoro e promuovere politiche ca-
pacidiconciliarelavoro, vita priva-
tae famiglia.
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L'analisi £ quanto evidenziato dall'osservatorio Unioncamere sullimprenditorialita giqvaiﬂg

Nel Sud senza lavoro

boom di imprese under 35
E Napoli supera Milano

Nel 2011 oltre 52 mila nuove iscrizioni nel Mezzogiorno, 39% del totale Italia
Nei primi 33 posti con percentuali pili alte svettano 31 province meridionali

Di MICHELANGELO BORRILLO

na classifica in cui nelle pri-

me 33 posizioni ci sono 31

province del Sud (con Prato

19esima e Lodi 32esima) &
sicuramente un’eccezione. Sara for-
se perché proprio al Sud e piu diffi-
coltoso trovare lavoro per i giovani,
ma un dato & certo, certificato da
Unioncamere (che ha elaborato ida-
ti del Registro delle imprese delle Ca-
mere di commercio): le imprese gio-
vanili (intendendo con questa
espressione le ditte individuali il cui
titolare abbia meno di 35 anni ovve-
ro le societd di persone in cui oltre il
50% dei soci abbia meno di 35 anni
oppure le societa di capitali in cui la
media dell’eta dei soci e degli ammi-
nistratori sia inferjore allo stesso li-
mite d’eta) proliferano proprio nel
Mezzogiorno. Nel corso del 2011 —
anno in cui l'incidenza delle impre-
se giovanili e scesa a livello naziona-
fe dall'11,8% del 2010 all'11,4% del
2011 — le iscrizioni complessive di
imprese under 35 sono state, nel
Sud e nelle Isole, 52.671, pari al 39%
del totale nazionale (135.334 impre-
se). Il Mezzogiorno ¢ seguito dal
Nord-Ovest (33.151 nuove iscrizio-

Distribuzione per trimestri

ni, il 24% del totale), quindi dal Cen-
tro con 27.700 nuove imprese, pari
al 20% del totale e infine dal

Nord-Est (21.812 iscrizioni, pari al
16% del totale).

Roma Capitale, dopo (& Napoli

Quanto all’analisi provinciale, le
giovani imprese hanno in Roma la
citta d’elezione, con 43.704 imprese
{a fine 2011) guidate da under 35 nel-
la provincia capitolina. Subito alle
spalle, pero, c’e¢ ancora il Sud con
Napoli (39.355) che precede Milano
(28.892). Oltre al capoluogo parteno-
peo, nella classifica delle prime 10
province italiane con il maggior nu-
mero di imprese giovanili si incon-
trano altre 5 province del Mezzogior-
no: in quarta posizione si trova, con
le sue 27.290 imprese di under 35,
Bari (21.325 imprese), seguita da Sa-
lerno (17.660), Catania (15.784), Pa-
lermo, (15.094) e Caserta (15.089).
All’estremo opposto, tra le province
meno popolate da imprese giovanili
spiccano quelle centro-settentriona-
li: ben 7 su 10. Nell'ordine, si tratta
di Gorizia (1.009 imprese), Aosta
(1.338), Trieste (1.350), Verbano-Cu-
sio-Ossola (1.502), Belluno (1.538),

Sondrio (1.745) e Biella (1.920). Nel
gruppo di coda anche Isernia
(1.262), Oristano (1.818) e Rieti
(1.909). A

it «dominio meridionale»

La classifica dei record, quella di
31 province meridionali nei primi 33
posti, & quella dell'incidenza percen-
tuale delle aziende condotte dagli
under 35 (a fine 2011) sul totale del-
le imprese: sul podio, ai primi tre po-
sti, Enna (19,1%), Crotone (18%) e
Vibo Valentia (17,5% al pari di Reg-
gio Calabria) cui fa da contraltare, in
fondo alla classifica, il profondo
Nord-con Milano (8,1%), Bolzano
(8,1%) e Trieste (8%).

A prescindere dalle differenze geo-
grafiche, comunque, la crisi ha inci-
so sulla decisione di «fare impresa»
dei giovani. Quasi il 60% delle 135
mila nuove iscrizioni é infatti relati-
vo ai primi 2 trimestri del 2011, men-
tre a partire dal terzo trimestre — in
coincidenza, quindi, con l'esplosio-
ne della crisi del debito sovrano dei
Paesi europei — si e verificato un
brusco rallentamento delle iscrizio-
ni.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Classifica delle imprese giovanili al 31.12.2011 per incidenza percentuale sul tofale delle imprese '
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Gli incentivi Al via i programmi relativi al Pon per finanziare i
progetti delle imprese italiane, consorzi e universita del settore Ict

Una spinta per le nuove start-up

Le agevolazioni riguarderanno le otto regioni del Sud con due aree di intervento

umerose le iniziative messe recente-

mente in atto per incoraggiare l'inno-

vazione nelle pmi e la nascita di nuove
start-up nel Mezzogiorno. Al via i programmi
relativi al Pon, a breve operativi, per finanzia-
re i progetti delle imprese italiane, consorzi,
universita di ogni ordine e dimensione, ine-
renti il settore Ict. Le agevolazioni riguarde-
ranno le otto regioni del Sud e le aree di inter-
vento saranno due. La prima interessera le
societa dell'informazione: e-mobility, e-heal-
th, e-education, le tecnologie del cloud com-
puting per 'e-government, patrimonio cultu-
rale e turismo. La seconda sara focalizzata
sullo sviluppo sostenibile: produzione di
energia da fonti rinnovabili, smart grid, effi-
cienza erisparmio energetico, mobilita e logi-
stica, risorse naturali. I tempi per la parteci-

pazione al bando dovrebbero essere compre-
si fra il 15 febbraio e il 15 aprile 2012. Per in-
coraggiare, invece, la nascita di spin-off arri-
va il bando della Camera di Commercio di Sa-
lerno che, in collaborazione con I'Universita
degli Studi di Salerno (entrambi nodi della
Rete Regionale Ricerca e Innovazione Cam-
pania In Hub), promuove il finanziamento di
progetti ideati in ambito accademico. Cij siri-
volge alle imprese della provincia che abbia-
no elaborato progetti innovativi inerenti la re-
alizzazione di un nuovo prodotto, migliora-
mento di un bene materiale, servizio, o pro-

cesso produttivo, oppure di modelli inediti di
realizzazione delle attivita d'impresa. 1l ban-
do prevede l'assegnazione di tre premi del va-
lore di 5 mila, 3 mila e 2 mila euro, ma anche
la concessione di contributi ai progetti meri-

tevoli pari al 75% dei costi, allo scopo di copri-
re le spese relative alla costituzione della so-
cietd, alla realizzazione di impianti e all’ac-
quisto di macchinari, alla realizzazione di
prototipi, servizi di consulenza e deposito
brevetti. 1 premi saranno assegnati a seguito
della formulazione di una apposita graduato-
ria di merito redatta da una Commissione ag-
giudicatrice composta da tre membri: uno de-
signato dalla Camera di Commercio di Saler-
no, uno dall'Universita degli Studi di Saler-
no, uno da Campania Innovazione. Le do-
mande vanno inviate entro il 30 aprile 2012.
Nelle prossime settimane, inoltre, Campania
Innovazione lancera ivoucher per iservizi di
innovazione, rivolti a tutte le imprese campa-
ne che vogliono servirsi di strumenti per ac-
crescere il potenziale di innovazione e la
competitivita, attraverso l'acquisizione di as-
set materiali, supporti consulenziali e presta-
zioni specialistiche. Infine, dalla Regione Sar-
degna arriva un bando a favore delle imprese
locali che attivino progetti volti a potenziare
U'innovazione. Le domande possono essere
presentate fino al 30 settembre 2013.
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Festa senza brindisi Lo evidenzia uno studio Svimez sulla disoccupazione
femminile nascosta, sebbene le meridionali siano.pil «alfabetizzate»

Una donna su tre e senza lavoro

Chi pud contare sul «posto» guadagna il 30% in meno rispetto agli uomini del Centro-Nord

DI ROSANNA LAMPUGNANI

iovedi 8 marzo non
avranno molto da fe-
steggiare le donne
meridionali: in tem-
po di crisi, di cui non si vede
la fine, cio che conta ¢ un
reddito sufficiente almeno
per una vita decente. Ebbe-
ne, Svimez ci dice che nel
Mezzogiorno sono 560 mila
le disoccupate nascoste,
quelle, cioe, che sfuggono al-
le statistiche ufficiali e che
innalzano la percentuale
della disoccupazione reale
al 30,6 (per i1 2010). Ma ida-
ti negativi non si lermano
qui: altre 575 mila donne,
pur disponibili a intrapren-
dere un’attivitd, sono «sco-
raggiate» a cercare lavoro.
E, infine, coloro che un’oc-
cupazione ce ’hanno, devo-
no accontentarsi di un sala-
rio inferiore del 30% rispetto
a quello dei lavoratori ma-
schi del Centro-Nord:
13.361 euro al mese contro
19.149 euro.
La ricerca, firmata da Lu-
ca Bianchi e Giuseppe Pro-
venzano, conferma con ci-

fre e dettagli cio che gia si sa-
peva: il gap crescente tra oc-
cupate del Sud e occupate
del Centro-Nord. Certo, for-
se qualcosa cambiera in po-
sitivo, almeno per le occupa-
te, quando la proposta di leg-
ge contro «le dimissioni in
bianco» sara approvata (se
ne sta discutendo in questi
giorni alla Camera, relatrice
la pugliese Teresa Bellano-

va), ma intanto bisogna fare
i conti con una realta pesan-
te. Spiega Svimez, infatti,
che in Ttalia tra il 2008 e il
2010 100 mila donne hanno
perso il lavoro e che nel Mez-
zogiorno il tasso di occupa-
zione femminile ha raggiun-
to il 30,4% rispetto al 54,8%
del Centro-Nord: quasi tren-
ta punti in meno rispetto al-
la media europea attestata
al 58,2%. Ma, a fare la diffe-
renza tra il tasso di disoccu-
pazione ufficiale del 15,4% e
quello reale & la quantita di
donne non contate tra i di-
soccupati e tra gli occupati,
donne che si spostano tra i
lavori domestici e lavoro
sommerso, tra occupazioni
saltuarie e un banco di uni-
versita. In cifre assolute biso-

gna sommare alle 393 mila
disoccupate ufficiali le 560
mila disoccupate implicite,
cioe 953 mila donne senza
reddito, quasi un milione di
persone senza «cittadinan-
za» nel mondo del lavoro.
Ma non finisce qui, perché
ci sono 575 mila donne «sco-
raggiate» (893 mila in Italia)
secondo ['Istat. E, parados-

so della vicenda — osserva
Svimez — e che sono pro-
prio le donne meridionali
quelle piu «alfabetizzate».
Le diplomate nel 2000 erano
1'85,1%, nel 2009 il 94%, un
punto percentuale in pin ri-
spetto al Centro-Nord. Se
poi si glarda alle laureate le
ragazze lasciano indietro —

e di molto — i colleghi: rap-

presentano il 18,9% della po-
polazione compresa tra i 30
e i34 anni, 7 punti in pilt dei
laureati maschi (12,3%). Un
titolo di studio, dunque, non
& per le donne un requisito
in piu da offrire a un ipoteti-
co datore di lavoro: pochissi-
me le dirigenti (il 26% rispet-
to alla quota di occupazione
femminile meridionale) e
tantissime le precarie (il 65%
dei co.co.co & donna).

Ma allora scuola e univer-
sita nel Mezzogiorno vanno
considerate parcheggi per le
giovani donne, cosi come ac-
cadeva un tempo? Bianchi ri-
fiuta questa lettura e insiste:
«Sono piu brave, ma questo
merito non viene riconosciu-
to». E cosl restano a casa per
accudire i figli, anche perché
asili nido non ce ne sono
(5% al Sud, contro il 17,9%
del Centro-Nord: 155 euro
pro capite di spesa comuna-
le per servizi sociali nel Cen-
tro-Nord, 52 euro nel Sud).
Oppure, quando possono, le
donne emigrano: nel 2010 in
55.500 hanno abbandonato
il Mezzogiorno, il 48% del to-
tale degli immigrati; o si sot-
topongono al pendolarismo
di lungo raggio: 33 mila nel
2010, il 24,6% del totale.

In queste condizioni si
puo dire alle donne, alle gio-
vani donne meridionali,
buon 8 marzo?

O RIPRODUZIONE RISERVAT A

Ritaglio ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile




Edizione

Sei mesi per il super-Albo dei tecnici

Geometri, periti agrari e periti industriali al lavoro per accorparsi entro il 12 agosto

Antonello Cherchi

Siprofilaun super-Albo del-
le professioni tecniche, nel quale
convogliareicircaoomilaiscrit-
tidei geometri,i46miladei periti
industriali e 1 1ymila dei periti
agrari. Un nuovo organismo ca-
pace, dunque, di 163mila adesio-
ni, ma pilt snello e meno costoso
degli attuali collegi, perché ci sa-
ra un solo consiglio nazionale e
anche sul territorio tutto siridur-
radiunterzo, cosiche delle circa
zo0attualisedilocali, ne resteran-
noinpiedisolo cento.

Ma ¢’& un altro obiettivo: fare
dacalamitaperilbacino deilaure-
ati triennali in materie tecniche,
che oratrasmigranoinmassaver-
so I'Ordine degli ingegneri, che
ne conta almeno smila. L’appeal
deltitolo di "ingegnere junior” al
momento & infatti pitt forte di
quello di geometra o perito laure-
ato. Poter catalizzare i laureati
triennalisignifica poi scommette-
resuquellache perle professioni
tecniche, svolte finoaqualchean-
no fada diplomati, sard la forma-
zione del futuro.

Tl super-Albo che si profila ri-
sponde pienamente a questi
obiettivi. Anche perché il nuovo
titolo di cui gli iscritti potranno
fregiarsi potrebbe essere quello
di"ingegneritecnici”. «Eunadel-
le ipotesi - spiega Giuseppe Jo-
gna, presidente dei periti indu-
striali - ma non abbiamo ancora
deciso. Cosi come ancoranon ¢’¢
nulladi definito sull’accorpamen-
to dei tre Albi. L'unicacertezza e
checilavoriamodatempo, maan-
cora dobbiamo mettere apunto i
dettaglie sentire gliiscritti. Quel-
lachecisiprospettaéperdun’oc-
casione unica, che abbiamo cal-
deggiato»

HriferimentodiJognaeé alla di-
sposizione inserita nel decreto
legge sulle liberalizzazioni, ap-
provato giovediscorso dal Sena-
to e ora allesame della Camera.
La nuova norma ha allargato il
campo d’azione dellariformade-
gli ordinamenti professionali

prevista dalla manovra di Ferra-
gosto,inserendovi anche lafusio-
ne, subase volontaria, di «profes-
sioni che svolgono attivita simi-
lari». Novita che dovra essere
tradottainpraticaentroili2 ago-
sto,dataentrolaquale andracon-
fezionato il Dpr (al quale si sta
gia lavorando) che ridisegna gli
ordinamentidelle professioni re-
golamentate. T tempi sono, dun-
que, stretti.

Quiesto, perd, nonspaventaidi-
retti interessati. «Ce la faremo,
perché sono anni che chiediamo
di semplificare i nostri apparati
accorpandoci», afferma Andrea
Bottaro, presidente dei periti
agrari, E Fausto Savoldi, presi-
dente dei geometri, aggiunge:
«Abbiamo pensato aun Albo uni-

cosuddivisointre aree: civile,in-
dustriale e agraria. Ai laureati
triennali dovrebbe essere lascia-
talasceltaseiscriversiallasezio-
ne B delPAlbo degli ingegneri
{quella riservata a chi ha conse-
guito lalaureabreve, ndr) o tran-
sitare nelnuovo Albo». Nel quale
non ¢i saranno sezioni e anzi i
triennali potrebbero beneficiare
diuntrattamento difavore, «per-
ché - sottolinea Jogna - mentre i
tecnici diplomati potranno sce-
gliere di operareinuno solo degli
ambiti di specializzazione in cui
saranno suddivise le tre aree (ci-
vile,industriale e agraria),itrien-
nali potranno spaziare in piti am-
biti, perché laloro formazione gi
assegna maggiori competenze».
Geometrie peritinonsono, pe-
r0, gli unici che vorrebbero ap-
profittare della corsia accelerata
prevista dal decreto liberalizza-

zioni. Anche gli agrotecnici ci
stanno ragionando. Secondo Ro-
berto Orlandi, presidente della
categoria«si potrebbe fare un so-
lo Albo con i periti agrari e gli
agronomi, cosi da razionalizzare
il comparto. Anche se almomen-
to il dialogo che avevamo avvia-
Lo, seppure su altre tematiche, si
éraffreddaton.
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Anche gli ingegneri si dicono
possibilisti. «Lanorma & senz’al-
tro positivae per quanto ciriguar-
da-precisail presidente Arman-
doZambrano - si potrebbe pensa-
re aun accorpamento con archi-
tettie periti. Maalmomento & so-
lo un’ipotesi remota, perché non
ne abbiamo mai parlato».

T chimici aprono, invece, agli
agronomi e ai tecnologi alimen-
tari. «Potrebbe essere un rag-
gruppamento tecnico razionale
- spiega Armando Zingales, ai
vertici della categoria- ma & so-
lo ureventualitd. E non & detto
che occorra fondersi. Invece, &
datempo che chiediamo al mini-
stero della Giustizia di accoglie-
re nel nostro Ordine i fisici e ab-
biamo anche deliberato in que-
sto sensox.

Gian Vito Graziano, presiden-
te dei geologi, vede un’alleanza
con ingegneri e agronomi. «Ma
solo intermini di maggiore colla-
borazione - sottolinea-visto che
le professioni sono contigue.
Non penso certo aunafusioney.

Gliagronomi preferiscono sta-
re da soli. «Possiamo pensare di
aggregarci con altre professioni,
manonfonderci», affermail pre-
sidente AndreaSisti. Che aggiun-
ge: «Pensata in questo modo,
senza programmazione,lapossi-
bilita di accorpamenti sembra
una sorta di condono, che mette
insieme diplomati e laureati».
Ancora pitt categorici ghi altri
presidenti: daibiclogi, agli psico-
logi, dai notai agli avvocati, dai
consulenti del lavoro agli archi-
tetti, il problema della fusione
neanche sipone.

RIORGANIZZAZIONE
Lafusione dei tre Collegi
dara vita a un organismo
da 163mila iscritti

e consentira risparmi
sulle cariche e le strutture
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Fare squadra
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Le risposte degli Albi difronte all'ipotesi di accorpamento
con professioni similari

Fusione auspicabile e si sta gid lavorandoin tal sense
Fusione possibile, maal momento & solo un'ipotesi
Esclusa gualsiasi fusione

Agronomi

Agrotecnici
{con periti agrari)

Geometri
(con periti agrari e periti industriali)

Architetti

Ingegneri
(con architetti e periti industriali)

Avvocati

Notai

Biologi

Chimici

Periti agrari
{con geometri e periti industriali)

Consulenti del lavoro

Periti industriali
{con geometri e periti agrari)

Geologi

Psicologi
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Maria Carla
De Cesari

7 on ¢’ébisogno di
rifarsiaunadomanda
i ¥ chegiravatempofa
sulweb - «c’é qualcuno che
misadire cos’@uno
ZOONoOmo?» — per giustificare
Popportunita di semplificare
lamappa delle professioni. Il
sistema conta 27 Ordini
professionalicon

L’ANALISI
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Semplificare
per risolvere

il mistero
dello zoonomo

competenze in parte
sovrapposte, tanto che ghi
amministrativisti
continuano alavorare per
definireiconfinitra lattivita
diun geometrae quello che
deve fare uningegnere,
oppure per circoscriverela
compelenzaesclusiva degli
architetti. Il decreto sulle
liberalizzazioni offre orala
possibilita di arrivare ad
aggregazioni, subase

volontaria. Dunque, di
semplificare e razionalizzare.
D’esperienzainsegna, perd,
che oltre la volonta delle
partioccorrelintervento del
legislatore, che vigili sugli
equilibrie sappiaindirizzare
ai giusti compromessi.

Cosl éstato, in parte, nella
vicendadell’ Albounico dei
commercialisti. ll processo,
infatti, & faticoso non solo per
¢li Albi che si candidassero
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allafusione,maanchein
relazione a quelli esclusie
che pure hanno qualche
elemento di prossimita.
Ps:lozoonomo éuna delle
declinazioni degli agronomi
conlaureatriennale. Si
occupa, tralaltro, di
pianificazione aziendale e
industriale nel settore della
produzione animale.
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I costi della flexicurity europea

In Danimarca e Olanda per i disoccupati un mix equilibrato tra sussidi e politiche attive

Francesca Barbieri
Ventotto miliardi P'anno,
Pequivalente di 13mila euro a di-
soccupato. E il conto dellTtalia
per le politiche del lavoro. Men-
tre i tecnici del Governo stanmo
passando airaggi Xilbilancio del-
lo Stato per trovare risorse ade-
guate asostenere lanuovaimpal-
catura di ammortizzatori sociali
ideata dal ministro Fornero, da
un’elaborazione del Centro studi
Datagiovani sulle statistiche di Fu-
rostat emerge che il nostro Paese
spende in politiche per il welfare
I'1,84% del Pil, rispetto a una me-
diaeuropeadel 2,13 per cento.
Rapportando Pinvestimento al
totale dei disoccupati, risulta che
ITtaliahauna spesainlinea conla
mediaUe a15e con Stati anoi vici-
ni (come Franciae Germania), ma
benaldisotto dellivelloraggiunto
nel Nord Furopa: in Danimarca,
per esempio, modello di flexicuri-
tyacuisiispirail processo dirifor-
mainatto, laspesasuperaizomila
euro per disoccupato e in Olanda
si arriva al record di 54.900 euro.
Come dire, quasi il triplo e il qua-
druplorispetto allTtalia. T due Sta-
ti investono, rispeltivamente, il
3,37% ei12,879% del Pilininterventi
per il welfare, con unbuonlivello
di efficacia, visto che il tasso di di-
soccupazionesimantiene sottoili-
velli di guardia: in Danimarca al
7,6% e inOlanda al 4,4 per cento.
«Per raggiungere la Danimar-
ca-osservaluigi Campiglio, ordi-
nario di politica economica al-
PUniversita Cattolica - bisogne-
rebbe investire un punto e mezzo

di Pilinpitisulle politiche dellavo-
ro, oltre 2o miliardi». Secondo 1
calcoli della Uil la riforma coste-
rebbe 2,2 miliardi allo Stato e 2,3 al
sistema, alle imprese e ailavorato-
ri. Cifre considerevoli rispetto ai
rigidissimi vincoli di bilancio che
si éimposto il Governo.

In Europa il primato relativo
della spesa va alla Spagna (3,9%
delPil) che hatassi disenzalavoro

alle stelle (oltre il 2196). «Nei mo-
delli scandinavi - spiega Campi-
glio- ¢ pittbilanciatoilmix trasus-
sidi monetari e politiche attive,
mentre in Spagna e anche in Italia
I'8o% della spesa & destinato aghi
strumenti di integrazione del red-
dito. Ai disoccupati viene offerta
una clambella di salvataggio, ma
nonunabussolaperorientarsi ver-
sounnuovo lavoro». E propriosul
fronte delle politiche attive {corsi
di riqualificazione e orientamen-
to) che ilnostro Paese e ancoraar-
retrato:invalore assoluto investia-
mo circa 5,4 miliardi Panno per le
politiche attive e appenagq4y milio-
ni per i centri per Vimpiego. In
Francia sul primo fronte la spesa
superai16 miliardi, mentre sul se-
condo &di 5,9. La Germania punta
molto sui servizi per 'impiego, ol-
tre 9 miliardi, e pure sulle politi-
che attive (14 miliardi).

InTItalia, del resto, il sistema at-
tualmente invigore haraddoppia-
to le uscite dal bilancio dell'Inps
nell’arco diuntriennio (dai 1o mi-
Hardi del 2008 ai 20 del 2010) e il
Livello sale az2z,s miliardi (dati Fu-
rostat 2010), considerando anche
gli esborsiperipensionamenti an-
ticipati, e a oltre 28, includendo il
conto di politiche attive e servizi
perlimpiego. Perisoliammortiz-
zatori sociali lo Stato ha dovato
sborsare 30 miliardi dal2008a og-
gi per coprire il gap rispetto alle
entrate da contributi di aziende e
lavoratori.

Allo stato attuale sara difficile,
ovviamernite, trovare nuove risor-
se.Dopoduemesidiincontriinfor-
mali, plenari, passi avanti e bru-
sche frenate, il confronto tra Go-
verno e parti sociali sulla riforma
del mercato del lavoro & tuttaltro
chevicino al round finale. C'8 atte-
sa per il recupero - in settimana -
del tavolo rinviato il 1" marzo, nel
corso del quale il ministro Fornero
dovrebbesvelareil piano comples-
sivo sugh ammortizzatori socialie
soprattutto sciogliere il nodo delle
risorse (I'obiettive & recuperare 2
miliardi nelle pieghe delbilancio).

Nei progetti del Welfare ¢&un
deciso restyling della cassa inte-
grazione (si veda lo schema a de-
stra) e 'introduzione di un insie-
meuniversale di tutele per chi per-
de il posto legate in maniera pilt
stretta alle politiche attive. Un si-
stemache dovrebbe andare aregi-
me nel 2017, ma sul quale & aperto,
appunto, il dilemmadella"sosteni-
bilita", visto che I'idea di partenza
delministro del Lavoro difar paga-
re i maggiori costi a lavoratori e
imprese é statarespintaal mitten-
te dalle parti sociali.

[5]

Punti caldi

01 | AMMORTIZZATOR]
HGovernopuntaa
tazionalizzare lacassa
integrazioneeintioduire un
sistema universaleditutele
perchiperde il posto legate
adoppiofilo conle politiche
attivelchinonaccettaun
nuovo impiego perde it
sussidio) Unsistema che
includerehbe 12 mitioni di
lavoratorifinora esclusi,
Due glistrumenti: cassa
integrazioneordinania per
Sosienerecrisitemporanes
etistrutturazioni sussidio
didisoccupazione nerchie
senzalavoro. lariforma
dovrebbeandare a regime
nel 2017

02 | FLESSIBILITA USCITA
HGovernohaindicato
uscitacome Uultimo tema di
cuisidiscuterasul tavolo
conlepartisociali Trale
ipotesi:

ridiizione dei tempi
processuali ed estensione
delladistiplina del
licenziamento collettivo gl
licenziamenti ber mobivi
economic]
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Il confronto

LASPESA DELLE POLITICHE PER IL LAVORO IN EUROPA
Costo annuo totale e in % sul Pil- Costo per disoccupato, ineurs, e percentuale di spesa in servizi per limpiego, politiche attive e sussidi monetar (2010}

I Misure{
Totale Servidl | attive Sussidi
1,24|50.863 % 33%| 63%
0,98 2161 9% 37%| 4%
0,501 2.561 23% 8% 69%
2,871 54.902 13%| 27%| 59%
227134274 8%| 29%| 62%

Misure
i Tutle, Servial | attive Sussidi
33.885 319%| 63%  Lussemburgo
961 7%| 34%| 59%  Ungheria**
2732 1e%| 220 &2%  Malta
36247 119 42%| 479 ~Dlanda’:
19187 1% | 25% TR0y Austria

P : o Polonia** 0,960 21R| 10%| S55%! 35%
; 3% 3% %, 4
2;:2; z( :3&’ ;z Parfogalis 08| Fo8e] 5% 8% 6%
Lo 00 2' ;? . Romania 0,61 1034 5% 5% 91%
284 L0 23%) TO% Wi | 0.96| 5583 10%]54%]66%
8858 .31 17%] BO%  “Slovacchia 0.00] T7ER] RG] 5
18952|  12%|  32%| 56% i P B s e V4

3552 R NG TG e
6.029 5% 28%| 67%
1.041 3% 41%| 56%
TO86] " Hi% | 22% | e

1,85 15.402 27%| 44%) 29%
0,66| 4.418 7%| 50%

(. Bretagna**

Lituania**

‘ *Stima- ** Dati al 2009 Fonte: elaborazione Datagiovani su dati Eurostat

FOCUS SULL’TTALIA
Le tutele economiche in caso di orisi temporanea e licenziamento

nporanea sa inte Tndustria, B0% d ne
ordinaria individuati da norme spettante, entro un tetto nniied

speciali massimo fissato
annualmente, per un
periodo massimo di 52
seltimane

Crisi temporanea Cassa integrazione in Settori sprovvistida 80% della retribuzione
deroga ammortizzatori sociali, per |spettante, entro un tetto
imprese che hanno massimo di importo e di
raggiunto un accordo durata fissato

sindacale per il ricorso alla |annualmente
cassa in deroga

Crisi strutturale, Cassa integrazione Industria, edilizia e settori  [80% della retribuzione Stpeamento g iliaiane
riconversione o chiusura  |straordinaria individuati da norme spattante, entro untetto  del mattamanis 5 iaoine
impresa, procedure speciali (tali settori non massimo fissato dal 2017

concorsuali coincidoro del tutto con annualmente, per un

quelli coperti dalla cassa periodo massimo variabile
ordinaria) fino a 36 mesi

Licenziamento individuale |Indennita oi Tuttiisettorinon coperti | Trattamento proporzionale
per motivi diversidalla disoccupazione dalla mohilitd alla retribuzione (60% per
giusta causa iprimi 6 mesi, 50% per i
successivi2 mesi, 40% per
I'eventuale periodo
restante) per un periodo di
@ mesi (12 per gli over 50)

Licenziamento individuale |Indennita di mobilita Industria, commerciocon  |80% della retribuzione,
per motividiversidalla almeno 200 dipendenti, entro un tetto fissato
giusta causa o vigitanza, settor] individuati |annualmente, per un periodo
licenziamento collettive da norme spaciali di durata massima i 2 anni
Trattamento in deroga Lavoratarinen coperti Aziende e lavoratori Importo variabile

dagli ammortizzatori destinatari di specifici

ordinari accordi sindacali
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Giampiero Falasca

wam Tapausachiestadal Mini-
stro Fornero alle partisociali
sullariforma degliammortiz-
zatorisocialihaavuto il meri-
to di riportare al centro del-
lattenzione il vero problema
diquestatrattativa: perrifor-
mare il sistemaattuale servo-
no risorse ingenti, a meno
che non si voglia realizzare
unasemplice riduzione delle
tutele. L'esigenza diriforma-
re il sistema & avvertita per-
chégliammortizzatorisocia-
1i oggi, pur garantendo una
tutela complessivamente
buonadelle situazionididisa-
gio lavorativo, coprono in
manieradiseguale il mercato
del lavoro, senza che esista
unaragione dipolitica del di-
ritto che giustifichi questa
scelta. I diversi istituti di so-
stegno al reddito esistenti si
sono sviluppatisullabase del-
le contingenze del momento
e dei rapporti di forza divol-
ta in volta prevalenti, con il
risultato che si & perso per
stradaundisegno complessi-
vo.Le varie casse integrazio-
ni,ad esempio, si applicano a
macchia di leopardo. Posso-
no beneficiare della cassaor-
dinaria i dipendenti (con al-
cune eccezioni) di imprese
che operano neisettoriindu-
stria ed edilizia e nei settori

2 O RE

de/  05.03.2012

Regime attuale. Coperturaamacchiadileopardo

Il rebus dei fondi
sul riordino
elle indennita

individuati da norme specia-
li, qualora vivano situazioni
di crisi temporanea. A questi
soggettispettal’Boo dellare-
tribuzione, con un tetto, per
unperiodomassimo di 52 set-
timane.

Ben pili corposa & la cassa
straordinaria, che tuttavia
pud essere riconosciuta in
caso di crisi aziendale, rior-
ganizzazione o ristruttura-
zione, procedure concorsua-
li,adipendentidi imprese di
industria, edilizia e altri set-
tori speciali {(ad esempio le
imprese appaltatrici). La
grande differenza conlacas-
sa ordinaria & che questa
pud durare fino a 24 mesi e
pud avere proroghe di ulte-
rioriz anni. Aisoggettiesclu-
sianche da questo trattamen-
to, spetta la cassa in deroga,
che pud essere attivata solo
in periodi eccezionali e ri-
chiede la firma di un accor-
do sindacale.

Il quadro cambia ancorase
passiamo agli strumenti suc-
cessivi al licenziamento. In
quest’area esiste uno stru-
mento forte, la mobilita, e
uno strumento debole, 'in-
denmitd di disoccupazione.
La mobilita spetta solo ai la-
voratori con almeno 12 mesi
dianzianitd, licenziati da im-
prese industrialicon pitidiis

dipendenti, imprese com-
mercialiconpitdizoo dipen-
denti, e cooperative cherien-
tranonell’ambito dellamobi-
litd, oltre ad alcuni soggetti
ammessi transitoriamente al
beneficio. L’indennitd am-
monta all’8o9 della retribu-
zione, con un tetto, per un
massimo diz anni, suscettibi-
le di proroghe. Per 1 settori
dovenonsiapplicalamobili-
ta,aidipendentispettalame-
no conveniente indennita di
disoccupazione, che duraso-
lo per 8 mesi (12 per gli over
50), € ha un importo decre-
scente: 60% periprimi6me-
si, 509% per i successivi 2 me-
si, 40% per 'eventuale perio-
do eccedente gli 8 mesi. L’in-
dennita spetta solo ailavora-
tore con §2 settimane di con-
tributi nel biennio preceden-
te (¢’¢ poi un trattamento
conrequisitiridotti).

Non & chiaro come vuole
intervenire il Ministro su
questo complicato assetto.
Nell'ultimo decennio & stata
pilt volte approvata (manon
esercitata) una delega che
prevedeva la razionalizza-
zione degli strumenti di cas-
sa integrazione e la sostan-
ziale unificazione dell'inden-
nita e della mobilita. Questi
interventi, come dimostrala
proposta di ridurre la cassa
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straordinaria, sonomolto de-
licati, in quanto se mirano so-
lo arisparmiare rischiano di
lasciare senza tutele settori
che ogginonvivrebberosen-
za il sostegno pubblico al red-
dito. Anche I'ipotesi di unifi-
care la mobilita e la disoccu-
pazione & difficile dar realiz-
zare senza ingenti risorse,
né sembraverosimile pensa-
re che si voglia far crescere
ancorail costo dellavoro.La
trattativarischia quindidifi-
nire in un vicolo cieco, an-
che perché la situazione di
crisi economica non agevola
la discussione.

©RIPROCUZIONE RISERVATA

INORDINE SPARSO

[ diversi istituti di sostegno
si sono sviluppati suila base
di esigenze temporanee

e rapporti diforza
divoltainvolta prevalenti

DOPO I LICENZIAMENTO
Lindennita di mobilita
copre '80% dello stipendio,
mentre il sussidio

di disoccupazione decresce
dal 60 al 40 per cento
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Dal restyling dei controlli alle festivita:
le misure che non hanno mai visto la luce

di Alessandro Rota Porta

1dibattito incorso sullarifor-

ma del mercato del lavoro

sta focalizzando Patten-
zione suquellachesaral’evo-
luzione della legislazione nei
prossimi mesi e su quali sa-
ranno, in concreto, le misure
che adotterd il Governo.

Il continuo mutamento del-
lanormativa sul lavoro meri-
ta perd una riflessione poi-
chéicambiamentiintervenu-
ti nell’ultimo anno a seguito
dei vari provvedimenti legi-
slativi emanati rischiano di
mandare in tilt un sistema a
trattiingovernabile e carente
di organicité che pesanon po-
cosuimprese e operatori.

Non va infatti dimenticato
come la maggior parte dei
provvedimenti licenziati

nonsiaautonomamente ope-
rativo manecessiti di succes-
siviregolamenti attuativi, de-
creti ministeriali o direttive
di prassi che spesso fanno
arenare le disposizioni, bloc-
candone Deffettiva applica-
zione e lasciandole di fatto
sulla carta.

Iirisultato @ unaserie diin-
terventiincompiuti. Caso em-
blematico e anch’esso ogget-
to della riforma sul lavoro &
quello del contratto di ap-
prendistato: 'auspicio & che

il programmato passaggio in
Conferenza Stato-Regioni
previsto per il prossimo 15
marzonon subiscaintoppi; al-
trimenti il rischio & lo stallo
del contratto.

Le Regioni hannoinfatti da-
toilvialibera allaregolamen-
tazione dei profili formativi -
secondo quanto disposto dal
Testo Unico (decreto legisla-
tivo 167/2011) - ma dovranno
essere definiti a livello regio-
nale sia gli standard minimi
sia il monte ore minimo della

formazione interna ed ester-
nadariservare agli apprendi-
stiassunti. Unagrossapartita
si giocherd dunque in questa

fase attuativa che dovra ne-
cessariamente esaurirsi en-
troil prossima 25 aprile, pena
Pinapplicabilita delP’istituto.

Altre operazioni legislati-
ve sono invecerimaste del tut-
to incompiute.

Cosl, ad esempio, lo Statu-
to dei Lavori, presentato dal
ministero del Lavoro I'n no-
vembre 2010 (sottolaguida di
Maurizio Sacconi) & rimasto
lettera morta. Il progetto di
legge prevedeva il conferi-
mentodiunadelegaal Gover-
no diretta alla stesura di un
Testo unico che avrebbe do-
vuto raccogliere le norme sul
lavoro conunduplice obietti-
vo:semplificare lanormativa

e modernizzare il sistema di
welfare rispetto alle nuove
esigenze produltive.
Insostanza, 'attuazione sa-
rebbe dovuta avvenire attra-
verso Pemanazione di uno o
pilt decretilegislativi che do-
vevano fissare unnucleo didi-
ritti indisponibili dei lavora-
tori accanto a una sfera di tu-
tele "contrattabili” secondo
Pandamento economico del-
I'impresa, gli incrementi di
produttivita, le caratteristi-
che del lavoratore, eccetera.
Un'occasione persache do-
vrebbe rientrare a pieno tito-
lonellariformaincorsodidi-
scussione con le partisociali.
Anche Pimpulso innovati-
vo che avrebbe dovuto appor-
tare il discusso articolo 8 in-
trodottodallamanovradiFer-
ragosto zon {(dl 138) e finaliz-
zato a promuovere intese
aziendali si & sgonfiato fin da
subito avendo incontrato le
resistenze delle organizzazio-
nisindacali, soprattutto sul te-
ma delle deroghe che la nor-
maavevaammesso qualorale
stesse fossero state adottate

in conformitd ai principi
enunciatinel dettatonormati-
vo: maggiore occupazione,
miglioramento della qualita,
eccetera. Forse una lettura
pilt pacata e serena avrebbe
potuto portare vantaggisiaal-

le imprese che ai lavoratori
ma Popportunit pare al mo-
mento accantonata.

Infine, si possono ricorda-
re disposizioni maiattuate co-
melospostamento delle festi-
vitad (dl138/2011), che sarebbe
dovuto avvenire per 'anno in
corso - con {inalitd di spinta
alla produttivitd - a seguito
dellafissazione di un calenda-
rio attraverso un Dpcm, da
emanarsi entro lo scorso 30
novembre.

Anche il restyling del siste-
ma dei controlli sulle impre-
se, al fine direnderli coordina-
ti e di evitare duplicazioni
non riesce a vedere la luce:
partitc con Pinput del dl
70/2011, 1o stesso & statomodi-
ficato dal decreto salva Italia
ed & ora trattato dal decreto
semplificazioni.
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Laveratori stranieri. L'accordo di integrazione con lo Stato dovra essere sottoscritto da coloro che richiedono una carta di durata almeno annuale

Immigrati, al via il permesso a punti

Scatta il 10 marzo il titolo di soggiorno subordinato alla conoscenza dell'italiano e delle istituzioni

PAGINAACURADI
Marco Noci

Daliomarzo, il permesso
di soggiorno dei lavoratori
stranieri che faranno ingres-
soinTtaliasaravincolato al ri-
spetto dell’accordo di inte-
grazione fra lo straniero e lo
Stato, disciplinato dall’artico-
lo 4-bis, comma 2, del Testo
unicosull'immigrazione. L’ac-
cordo riguarda tutti gli stra-
nieridietd compresafrailbe
i65anni che entreranno inIta-
lia, per la prima volta, dal 10
marzo 2012 e chiederanno il ri-
lascio di un permesso di sog-
giornodiduratanon inferiore
aunanno.

Ilregolamento non siappli-
caaiminorinon accompagna-
ti o legalmente affidati e agli
stranierisoggiornantiper mo-
tivi umanitari sulla base diun
progetto di assistenza e inte-
grazione sociale. Per il mino-
re che ha compiuto 116 anni,
Paccordoé firmato daigenito-
ri o da chi esercita la potesti
genitoriale.

Lo straniero che presenta
istanza di permesso di sog-
giorno allo sportello unico
perVImmigrazione oallaQue-
stura stipula, quindi, con lo
Stato, un accordo di integra-
zione articolato per crediti.

Laccordoéredatto indupli-
ce originale, dicuiuno é conse-
gnato allo straniero, tradotto
nella lingua da lui conosciuta

oppure, se non & possibile, in
inglese, francese, spagnolo,
arabo, cinese, albanese, russo
olingua filippina.

Per lo Stato, 'accordo & sti-
pulatodal prefetto o daunsuo
delegato. Alla sottoscrizione
dell’accordo, sono assegnati
allo straniero sedici crediti,
corrispondenti al livello A1 di
conoscenzadellalinguaitalia-
naparlata.

Conlasottoscrizionedell’ac-
cordo, lo straniero si impegna

a conseguire entro due anni
una conoscenza poco pitt che
elementare (livello A2) dell’ita-
liano e una conoscenza «suffi-
cientew dei «principi fonda-
mentali della Costituzioney,
delle «istituzioni pubbliche» e
«della vita civile in Italia», in
particolar modo per quanto ri-
guarda sanitd, scuola, servizi
sociali, lavoro e obblighi fiscali
esiimpegnapoia far frequenta-
re ai figlilascuola dell’obbligo.

Entro tre mesi dalla firma,
lo straniero deve seguire un
mini-corsogratuito di «forma-
zione civica e informazione
sulla vita civile» che dura tra
cinque e dieciore.

Icrediti siperdono in caso
di condanne penali anche
non definitive, misure di si-
curezza personali e illeciti
amministrativi e (tributari.
Lo Stato, tramite lo sportello
unico per Vimmigrazione, si
impegna a favorire Pintegra-

Come funzionano i crediti

zione dello straniero tramite
iniziative in collegamento
con Regioni ed enti locali e
conorganizzazioni dei dato-
ri di lavoro e dei lavoratori,
ad agevolarelaccesso alle in-
formazioni che aiutano gli
stranieri a comprendere i
principi della Costituzione e
dell’ordinamento dello Sta-
to e ad assicurare la parteci-
pazione gratuita dello stra-
nieroaunasessione di forma-
zione civica e di informazio-
ne sullavitainItaliadelladu-
rata di un giorno.

I’accordo decadein caso di

provvedimentonegativo inre-
lazione al permesso di sog-
giorno. A due anni dalla firma
(pittun eventuale anno di pro-
roga), lo sportello unico per
Pimmigrazione esaminalado-
cumentazione presentatadal-
lo straniero (attestati di fre-
quenzaacorsi, titolo distudio
e cosivia) o, se questamanca,
losottopone aun test.

Un mese prima della sca-
denza deidue anni, lo sportel-
lo unico invita, infatti, lo stra-
niero a presentare entro 1§
giorniladocumentazionerela-
tiva ai motivi di acquisto dei
creditielacertificazione rela-
tiva all’adempimento dell’ob-
bligo di istruzione per i fighi
minori o, in assenza, la prova
diessersiadoperato per evita-
re inadempimento, e proce-
de all’acquisizione d’ufficio

della documentazione relati-
vaaimotivididecurtazione.

Lefficacia dellaccordo pud
essere sospesa o prorogata, su
richiesta, se sussiste un legitti-
mo impedimento, opportuna-
mente documentato, derivan-
te da gravi motivi disalute, da
gravimotividifamiglia, damo-
tivi di lavoro, dalla frequenza
di corsi o tirocini di formazio-
ne, aggiornamento o orienta-
mentoprofessionalee damoti-
vidistudio all’estero.

La risoluzione dell’accor-
doperinadempimento deter-
mina la revoca o il rifiuto di
rinnovo del permesso di sog-
giorno e lespulsione dello
straniero, salvo chelo stranie-
ro appartenga a una catego-
ria per cui vige un divieto di
espulsione.

Allo straniero che raggiun-
ge o supera i 40 crediti, sono
concesse agevolazioni per la
partecipazione ad attiviti cul-
turali o formative, erogate da
soggetti individuati dal mini-
strodel Lavoro.

©RIFRODUZIGNE RISERVATA
IL MECCANISMO
F necessarioaccumulare
30 creditiin due anni
La risoluzione
perinadempimento
pud portare all'espulsione
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Semplificazioni. lter agevolato

Per gli stagionali ex

vale il silenzio-assenso

Procedura agevolata (si-
lenzio-assenso) per Passun-
zione dilavoratori stagionali
e possibilita di concedere
Pautorizzazione allavoro sta-
gionale a piti datori dilavoro
che impieghino lo stesso la-
voratore straniero per perio-
di successivi.

E quanto prevede Varticolo
17 del DI 5/2012 su semplifica-
zioni e sviluppo, pubblicato
sulla «Gazzetta ufficiale» 33
del g febbraio 2012, attualmen-
te all'esame del Senato. Lo stes-
so articolo conferma la proce-
dura per cui Passunzione dei
lavoratori stranieri ¢ subordi-
nata, come per i lavoratori co-
munitari, alla sola comunica-
zione obbligatoria al Centro
per Pimpiego, entro il giorno
antecedente 'assunzione.

La comunicazione obbliga-
toria anticipata al centro per
Pimpiego assolve, a tuttiglief-
fettidi legge, anche agli obbli-
ghi di comunicazione allo
sportello unico per immigra-
zione dellastipula del contrat-

to di soggiorno per lavoro su-
bordinato concluso diretta-
mente tra le parti per Passun-
zione di lavoratore regolar-
mente soggiornante (articolo
5-bis del decreto legislativo
286 del2sluglio 1998).
Larticolo1ydel Dls/2012in-
troduce il comma2-bisall’arti-
coloz4 del'Testo unico sull’im-
migrazione per cui, se lo spor-
tello unico per Pimmigrazio-
ne, trascorsiiventigiorni, non
comunicaal datore dilavoroil
proprio diniego, la richiesta si
intende accolta, nel casoincui
ricorrano congiuntamente le
seguenti condizioni:
& larichiestariguardaunostra-
niero gid autorizzato I'anno
precedente a prestare lavoro
stagionale presso lo stesso da-
tore dilavororichiedente;
mil lavoratore stagionale
nell’anno precedente & stato
regolarmente assunto dal da-
tore dilavoro e ha rispettato
le condizioni indicate nel
permesso di soggiorno.

I inserito nello stesso arti-
coloanche il comma3z-bis, se-
condo il quale, fermo restan-
do il limite di permanenza di
nove mesi, autorizzazione
al lavoro stagionale si inten-
de prorogata e il permesso di
soggiorno pud essere rinno-
vato in caso di nuova oppor-
tunita dilavoro stagionale of-

ferta dallo stesso o da altro
datore dilavoro.
Lautorizzazione al lavoro
stagionale pud essere conces-
sa, nel rispetto dei limiti tem-
porali minimi e massimi (da
venti giorni a 9 mesi), anche a
pittdatori dilavoro, oltre al pri-
mo,che impiegano lo stesso la-
voratore straniero per periodi

di lavoro successivi ed é rila-
sciata aclascuno di essi, ancor-
ché il lavoratore, a partire dal
secondo rapporto dilavoro, si
trovilegittimamente presente
nel territorio nazionale in ra-
gione dell’avvenuta instaura-
zione del primorapportodila-
voro stagionale.

Ritaglio ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile
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Inquestaipotesi, illavorato-
re & esonerato dall’obbligo di
rientro nello Stato di prove-
nienza perilrilascio diunulte-
riorevisto diingresso da parte
dell’autoritd consolare italia-
na e il permesso di soggiorno
perlavorostagionale pudesse-
rerinnovato, nelrispetto deili-
miti temporali minimie massi-
mi di cui sopra, fino alla sca-
denzadelnuovorapportodila-
voro stagionale.

Infine,larichiestadiassun-
zione, per le annualita succes-
siveallaprima, pudessereef-
fettuata da un datore dilavo-
ro anche diverso dal datore
di lavoro che ha ottenuto il
nullaosta triennale al lavoro
stagionale.

@RIPRODUZIONE RE

LA CONDIZIONE

La richiesta deve riguardare
una persona gia assunta
regolarmente

l'anno precedente
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Unione europea. Rafforzati i programmi per favorire la mobilita di studenti e lavoratori

Un miliardo per i giovani

Da Erasmus all'imprenditoria le azioni per ridurre la disoccupazione

Francesca Barbieri

Uso pilt efficiente dei fondi,
schemi innovativi per favorire il
passaggiotrascuolaelavoro, aiu-
ti allamobilita trauno Stato elal-
tro. L'Unione europea scende in
campo per contrastare la disoc-
cupazione giovanile, "male” che
affligge oltre s milioni di ragazzi
traiiseizq anni, cui si sommano
7,5 milioni di Neet, che non stu-
dianonélavorano.

In aggiunta all’invito rivolto
agli Stati di spendere i fondi strut-
turali residui - oltre 82 miliardi, di
cui8inTtalia- per sostenerel'occu-
pazione giovanile ele Pmi, le diret-
trici tracciate da Bruxelles punta-
no aridurreladispersione scolasti-
ca, sostenere tirocini e contratti di
apprendistato, attraverso pro-
grammi collaudati come Erasmus
{anche per imprenditori, si veda
Particoloalato) e Leonardoda Vin-
¢l Questultimo, in particolare,

conunbudgetdi2zsmilioni destina-
to all'Ttalia per il 2012, promuove
stage inimprese oistituti diforma-
zione perstudenti e disoccupati.
Perridurre gli abbandoniscola-
sticila Ue riserva 4 milioni ai gio-
vani che hanno lasciato prima del
diploma per aiutarli a riprendere

Tutti i tasselli del piano

¢li studi o un percorso professio-
nale che offracompetenze spendi-
bili sul mercato. La richiesta di
Bruxelles ai Paesi & di mettere a
punto meccanismi per assicurare
cheigiovani,entro 4 mesi dallafi-
ne del percorso scolastico, abbia-
nounlavoro, proseguano gli studi
o si iscrivano a un altro corso di
formazione. Insomma, se Pobietti-
vo (ambizioso) venisse tradotto
inrealta, sisfoltirebbeinmodode-
ciso Pesercito del Neet. Da parte
sualaCommissione sta disegnan-
do un quadro per tirocini di alta
qualitiinmododarendere pilitra-
sparenti le informazioni sulle op-

portunita disponibilialivello euro-
peo, sulle condizioni di accesso e
sugli obieltivi perseguiti. Sui tiro-
cini, del resto, ¢’¢ lo stanziamento
piliricco: 1,3 miliardi del Fondo so-
ciale europeo per supportare la
creazione di almeno 370omila sta-
genel corso di quest’anno.

[ almeno smilagiovani potran-
no beneficiare dell'iniziativa «Il
tuo primo posto di lavoro Eu-
resy, pensata per aiutarli a trova-
reun’occupazione inunaltro Pae-
se della Ue attraverso consulen-
7a, aiuto nella ricerca diun posto
di lavoro e sostegno finanziario,
che passaattraverso l'utilizzo del

portale Eures che veicola, secon-
dolaUe, circatoomilapostidila-
voroanno.

L’obiettivo finale del piano & da-
reslancio allamobilita internazio-
nale, finora frenata dai ritardi
nell'implementazione del Quadro
europeo delle qualifiche (Eqf),

che daquest’anno avrebbe dovuto
assicurare il riconoscimento atto-
matico deititolidistudio neidiver-
si sistermni scolastici: solo 10 Paesi
sonoinregolaconil ruolino dimar-
cia (Belgio, Danimarca, Fstonia,
Francia, Irlanda, Lettonia, Olanda,
Malta, Portogallo e Regno Unito).

«In Italia - spiegano dall'Tsfol,
Pagenzia che offre assistenza tec-
nica al ministero del Lavoro e al
Miur per Pattuazione dell’Fgf - la
mappatura dei titoli del sistema
educativo e formativo,cherappre-
sentail primo step dellintero pro-
cesso, ¢ in fase di definizione e di
consultazione istituzionale conle
Regioni». Dal rapporto che do-
vrebbe essere presentato alla
Commissione europea entro fine
anno ne emergera un quadro in
cui ciascuno dei titoli rilasciati in
Ttalia conterrd Vindicazione di
uno degli 8livelli previsti dalla Ue.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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A Palermo vince Ferrandelli
la Borsellino contesta il voto

Trentamila ai gazebo: gli immigrati hanno votato per gli «outsider»

GIOVANNICIANCIMING

Patermo. Vittoria nella notte per Fabrizio
Ferrandelli, candidato dell'ala <lombar-
diana» del Pd, su Rita Borsellino, candi-
datadaBersanie Lupo, alle primarie del
centrosinistra. Ma la Borsellino contesta
il risultato e ¢’é da giurarci che oggi sara
una giornata di violenta polemica. La
vittoria di Ferrandelli, gid in leggero van-
taggio, & maturata dopo lo scrutinio del
gazebo di piazza Politeama a cui Borsel-
lino affidava le sue speranze di risalita.

[ circa trentamila votanti ai trenta ga-
zebo superano di molto 1 19.335 del
20071l che & dovuto all’attenzione susci-
tata dalle aspre polemiche che le hanno
precedute, dal valore politico che le sono
state attribuite, e della numerosa parter-
cipazione senza precedenti d'immigrati
e sedicenni. Xavier Viginden, 46 anni,
proveniente dal Sri Lanka vive in Italia da
trent’anni: «0ggi sono venuto qui al ga-
zebo perché anche noi possiamo espri-
mere il nostro voto. Noi che viviamo qui
i Italia abbiamo gli stessi diritti e doveri
degli italiani». Gli immigrati hanno vota-
to prevalentemente per Faraone e Fer-
randelli.

Anche questa volta ¢i sono stati tenta-
tivi d'inquinamento, solo in parte sma-
scherati. Una persona, individuata co-
me appartenente al’Mpa, & stata blocca-
ta nei pressi del gazebo di piazza Indi-

pendenza. Un consigliere di quartiere
del Pdl ¢ stato individuato a Mondello
mentre suggeriva di votare Ferrandelli.
Orlando, impegnato per Borsellino, in
piazza Politeama ha denunciato: «Ab-
biamo notato la presenza di molti "lom-
bardini” impegnati per Ferrandelli».

In seguito ad alcune telefonate di pre-
sunti brogli o irregolarita pervenute alla
questura, la Digos & intervenuta pressoil
gazebo del quartiere Zen per verificare
se effettivamente una donna avesse con-
segnato un euro ad abitanti dellazona da
versare al seggio per votare. Gli investi-
gatori della Digos hanno fatto sapere di
essere intervenuti, anche se «non si trat-
ta di elezioni e, quindi, non si profila il
reato di voto di scambion.

Alla Digos & pervenuta un'altra de-
nuncia, stavolta con tanto di firma. Sono
in corso accertamenti il cui esito questa
mattina sard trasmesso alla Procura del-
laRepubblica.

Sul piano politico, quindi sul dopo pri-
marie, parole responsabili sono state
espresse da ’Antoni, sostenitore di Bor-
sellino: «Chiunque esca vincitore dalla
consultazione delle primarie sara il can-
didato di tutti noi. Da oggi lavoriamo in-
sieme all'unitd, per dare a Palermo un
sindaco nuovo che sappia aprire sul ter-
ritorio una stagione di vero sviluppo e di
rinnovamento partecipaton.

Dello stesso parere non sembra esse-

re Cracolici che ha sostenuto Ferrandel-
li per la sua apertura al Terzo polo: «Rita
&un persona straordinaria e poteva esse-
re il candidato sindaco per traghettare la
cittd dal berlusconismo al post-bertu-
sconismo, Non se I'é sentita, Ma € una
sua scelta. Ho paura che possa aiutare il
centrodestra, che in questo momento
non hala capacita di eleggere un proprio
sindaco, a ricompattarsi».

Scontenta del clima pre-primarie Bor-
sellino: «Le primarie sono state aspre e
dai toni non corretti, Personalmente non
ho partecipato a questo gioco al massa-
cro, anche se ne sono stata oggetto. Non
& cosi che si dovrebbero fare le primarie,
visto che gid da oggi di dovra ragionare
in maniera diversar.

Anche Monastra, quarta candidata, ha
qualcosa da dire ai partiti del centrosini-
stra sulle polemiche che hanno accom-
pagnato le primarie; «Auspico che da
oggi il centrosinistra si ricompatti e ab-
bia la capacitd di uscire fuori dalle dina-
miche perverse dettate dai maggiorenti
dei partiti». Sulle polemiche suscitate
dai finanziamenti della campagna delle
primarie; «La mia non é stata una pole-
mica personale, ma ho soltanto chiesto
che si rendessero pubblici e si mettesse-
ro in rete i bilanci e i conti di questa
campagna. lo I'ho gia fatto; altri no»,
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Vertenza Caltaqua
oggi I'incontro
con i sindacati

Un altro tentativo sard compiuto stamani per cerca-
re di convincere Caltaqua a ritirare la pratica avvia-
tadi mobilita per 48 dipendenti. Lo faranno i sinda-
cati Cgil, Cisle Uil nel corso dellincontro che avran-
no alle ore 11,30 all’hotel San Michele con i vertici
della societa spagnola. Per i sindacati parteciperan-
no Alessandro Piva della Cgil, Emanuele Gallo del-
la Cisl e Silvio Ruggeri dell'Uil per le rispettive segre-
terie provinciali, Saranno inoltre presenti i rappre-
sentanti delle Rsu aziendali Sonia Muzio della Cgil,
Salvatore Faletra della Cisl e Danilo Lombardo del-
Uil

Caltaqua sara rappresentata dal vice direttore
generale José Salvatore Gozzo, dal direttore tecnico
ing. Salvatore Giuliana, e da altridi-
rigenti. Partecipera anche il diretto-
re di Confindustria Giovanni Cre-
scente.

L'incontro & stato convocato da
Caltagua «per valutare il merito del-
le vertenze e pervenire ad una pos-
sibile soluzione concordata della
mobiliti avviata». Sard comunque
una continuazione dei precedenti
incontri (P'ultimo é avvenuto I'8 feb-
braio) plewsn e voluti dalla proce-
dura di mobilita.

Sinora i tentativi effettuati per
evitare la mobilitd (propedeutica al
licenziamento ) dei48 dipendenti é
risultata vana. Perché Caltagua ha
insistito per proseguire la decisione
adottata spiegando anche i motivi

economici e finanziari che avreb-
bero indotta ad adottare il provve-
dimento di riduzione del personale.
I sindacati, perd, non intendono de-
mordere e sono pronti a battersi
ancora per evitare i licenziamenti
annunciati.

Alla vigilia dell'incontro le posi-
zioni delle due parti contrapposte appaiono deli-
neate, Caltaqua ritiene necessaria la mobilita per i
48 dipendenti portando altre argomentazioni a so-
stegno della decisione gia adottata ed evidenzian-
do il momento di grande difficolta finanziaria che
attraversa la societd. Mentre i sindacati contestano
la stessa decisione e le giustificazioni riferite, insi-
stendo per il ritiro della procedura di mobilita.

Potrebbe comunque giungersi ad un'altra conclu-
sione. Perché Caltaqua ha convocato I'incontro «per
pervenire ad una possibile soluzione concordata
della mobilitd avviata», Senza fare sapere quale po-
trebbe essere la "possibile soluzione concordata”
aggiungendo, perd, alla convocazione altre motiva-
zioni a giustificazione dei licenziamenti.

Non conoscono la "possibile soluzione concorda-
ta" neppure i sindacati i quali evidenziano che non
pud essere certamente la condivisione della mobi-
lita che contestano. I sindacati hanno pure detto a
chiare note che stamani continueranno a battersi
per il ritiro della procedura di mohilitd e hanno ri-
badito che non accetteranno compromessi che, a
loro dire, non sono possibili.

LUIGESCIVOLE
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Primarie, a Palermo la Borsellmonon sfonda

Sorpresa Ferrandelli. Boom divotanti, in 30mila alle primarie del centrosiistra

SARA SCARAFIA

PALERMO—Intrentamilaaiga-
zebo per scegliere il candidato
sindaco del centrosinistra. E i
primi risultati delle primarie a
Palermoraccontanounasorpre-
sa: Rita Borsellino, candidata uf-
ficiale di Bersani sostenuta an-
che da Sel e Idv, non sfondaed &
costretta a un testa a testa con il
giovaneemergente FabrizioFer-
randelli, voluto dai “dissidenti”
delPdcheappoggianoilgoverno

Lombardo alla Regione. Buona
prova, stando ai primi risultati,
anche del “rottamatore” Davide
Faraone, fedelissimo del sinda-
codiFirenze Matteo Renzi.

I primi dati sullo spoglio, che
arrivano soprattutto dalle peri-
ferie, vedono in vantaggio Fer-

randelli. Ma la partita, nella not-
te dello scrutinio, & ancora aper-
ta. Dicerto,la Borsellino - favori-
ta della vigilia - non si & giovata
delboomdivotanti:i31seggiche
hanno aperto alle 8 del mattino
avrebberodovutochiudereibat-
tenti alle 21, ma alle 22 c’era an-
coragente in coda in molte zone
della citta. Una partecipazione
che il Pd reputa «straordinaria».
Hanno votato 10 mila elettori in
pilt rispetto alle primarie del
2007: quando - in occasione del-
le ultime Comunali -sisfidarono
Leoluca Orlando, Alessandra Si-
ragusa e Giusto Cataniaivotanti
furono 19.433. El'affluenza & al-
ta anche rispetto alle primarie
dell’ottobre del 2009, quando
per scegliere il segretario regio-
nale del Pd votaronoin 18.223.

Lasfida a Palermo & tra tre di-
verse anime del Pd: ¢’¢ la coali-
zione incorniciata nella foto di
Vastoche ha puntatosuRitaBor-
sellino. Ci sono i “rottamatori”
del sindaco di Firenze Matteo
Renzi che hanno scelto it depu-
tato regionale Davide Faraone.
E, infine, ¢’e Parea propensa al-
Paccordo con il Terzo polo, che
vedeal proprio internoexdiessi-
nicomeilsenatore Beppe Lumia
e il capogruppo dei democratici
all’Assemblea regionale sicilia-
na Antonello Cracolici, e gli ex
popolari della corrente Innova-
zioni. Questo & lo spezzone del
partito che ha presentato una
mozione disfiducia al segretario
Giuseppe Lupo, il principale
sponsor - con Bersani - di Rita
Borsellino.

Lapostaingiocogaltaele pri-
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marie di Palermo sono state le
primarie dei veleni. Con una
campagna elettorale che ieri la
Borsellino ha definito «dai toni
scorretti». Daunlatoleaccusedi
Davide Faraone al leader del Pd
Pier Luigi Bersanichesecondoil
deputato, 'unico tesserato tra i
concorrenti in campo e 'unico
nonsostenutodal partito, avreb-
bero tentato di finanziare la
campagna elettorale della Bor-
sellino. Accuse smentite dal co-
mitato dei garanti del Pd, che ha
rigettatoil ricorso di Faraone. Ad
avvelenare il clima anche le de-
nunce di inquinamento delvoto
da parte di votanti del centrode-
straedell’Mpa-il partitodiLom-
bardo - e di immigrati portati ai
seggiabordo dipuliman.
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Il Welfare [ impatto delle riforme
Eta della pensione, record all Ttalia

Il rapporto di Bruxelles: dal 2020 ritiro pit tardi che nel resto d'Europa

ROMA — Adesso anche P'Eu-
ropa prende atfo, nero su bian-
o, che con Pultima riforma del-
la previdenza ITtalia avra la pil
alta eta di pensionamento tra i
Paesi membri, uguale per uomi-
ni e donne. E ¢id non accadra
chissa tra quanto ma gia nel
2020. Lo certifica il Libro bianco
sulle pensioni diffuso softo lare-
gia del commissario per I'Occu-
pazione e gli affari sociali, Laszld
Andor. E finalmente non ¢’¢ pil,
come accadeva in tutti i docu-
menti ufficiali di Bruxelles, alcu-
na raccomandazione all'Ttalia, co-
me invece ¢’é per gli altri Paesi, a
eccezione di Germania e Unghe-
ria. Abbiamo insomma fatto «
compitia casa», direbbero il pre-
sidente del Consiglio, Mario
Monti, e il ministro del Lavoro,
Elsa Fornero.

Secondo la tabella di marcia
della riforma, gia nel 2020 l'eta
di pensionamento in Italia sara
la pity alta in Europa, con 66 anni
¢ 11 mesi per uomini e donne, a
fronte dei 65 anni e g mesi della
Germania e i 66 della Danimarca,
si legge nel Libro bianco. E que-
sto primato si consolidera suc-
cessivamente perché la stessa ri-
forma prevede adeguamenti pe-
riodici dell’eta di pensionamen-

to alla speranza di vita, Cosi si ar-
rivera, secondo le previsioni, a
68 anni e 11 mesi nel 2040, a 69
anni e g mesi nel 2050 ea 70 anni
e 3 mesi nel 2060, anno in cui la
Germania, se non interverranno
riforme, sara ferma a 67 anni, il
Regno Unito a 68,

1l salto & enorme se si pensa
che fino allo scorso anno nel no-
stro Paese P'eta di pensionamen-
to di vecchiaia era di 65 anni per
gli uomini e 60 per le donne e
Cera la possibilita di uscire dal
lavoro con la pensione di
anzianita a «quota 96» (6o anni
d’etd e 36 di contributi oppure
61+35). Cid faceva si che nei con-
fronti internazionali sull’eta me-
dia effettiva di pensionamento
Vltalia accusasse un paio d'anni
in meno della Germania: nel
2009 essa era di 60,8 anni per gli
uomini e 59,4 per le donne inlfa-
lia contro i 62,6 anni e i 61,9 an-
ni per i lavoratori e le lavoratrici
tedesche.

L’aumento dell'eta pensionabi-
le & inevitabile, si sottolinea nel
documento della Commissione,
visto che entro il 2060 la speran-
za di vita alla nascita dovrebbe
aumentare in Buropa di 7,9 anni
per i maschi e di 6,5 anni per le
femmine. Le riforme serviranno

inoltre a contenere la spesa, che
attualmente supera in media il
10% del prodotto interno lordo
(in Italia siamo intorno al 15%,
ma la nostra é la societa pit vec-
chia del continente) e che arrive-
1a «probabilmente al 12,5%» no-
nostante i correttivi gia decisi in
numerosi Paesi. L'equilibrio dei
conti, perd, non é tutto. Non a ca-
so il Libro bianco é intitolato a
pensioni «adeguate, sicure e so-
stenibili». L'adeguatezza ha a che
fare con U'importo degli assegni e
il tenore di vita di 120 milioni di
anziani in Europa. I sistemi previ-
denziali, dice la Commissione,
dovranno continuare a garantire
I'«indipendenza economica» dei
pensionati.

In questo quadro viene analiz-
zata la riduzione del tasso me-
dio di sostituzione (rapporto tra
la pensione e la retribuzione)
nei vari Paesi conseguente al-
Padozione di riforme. In Italia il
taglio teorico & pesante: 15 pun-
titrail 2008 e il 2048. Nella real-
ta, perd, esso si ridurra di «soli»
5 punti per effetto dell’aumento
dell’eta pensionabile che, col si-
stema confributivo, fa crescere
anche limporto della pensione.
Ad incrementare il tasso di sosti-
tuzione potranno concorrere, di-
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ce il rapporto, anche i fondi pen-
sione integrativi: «Occorrereb-
be, tuttavia, che i regimi di pen-
sione finanziati privatamente
fossero pilt sicuri, avessero un
miglior rapporto costi/efficacia
e fossero pit compatibili con la
mobilita di un mercato del lavo-
ro flessibiles.

Ed & proprio sul mercato del
lavoro che si sofferma la seconda
parte del Libro bianco, raccoman-
dando di «aumentare la parteci-
pazione delle donne e dei lavora-
tori pilr anziani». Piti occupazio-
ne, soprattutto se di qualita, si-
gnifica infatti pili entrate contri-
butive per pagare le pensioni, ol-
tre ad avere riflessi positivi sulla
crescita e quindi sul rapporto tra
spesa previdenziale e PiL Si racco-
mandano quindi politiche di for-
mazione permanente e di conci-
liazione tra lavoro e famiglia. An-
che di questo é chiamata a occu-
parsi la trattativa sul mercato del
lavoro tra governo e parti sociali,
attualmente arenata sulla difficol-
ta di trovare risorse per gli am-
mortizzatori sociali (cassa inte-
grazione e disoccupazione).

Enrico Marro
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Chi andra in pensione
piu tardi

La classifica in Europa

Eta di pensionamentn

Donne {1} S0lla base di nforne previdensiall pronoste ma non ahcora approvate
(2} Valore medio in una forcheltatin anl

i Lituania <2

Malta Slovacchia

Paesi Bassi

lialia

Slovacchia

Danimarca (1}

Finlandia
Lussemburgo
Paesi Bassl
Polonia
Austria
Romania
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Bonanni: “ll problema dell Italia?
Gestire tlessibilita e precarieta”

Il leader della Cisl: il ministro non ne fa cenno nella lettera, si rischia di creare
un sistema sbagliato e inefficace o di lasciare moltissime persone senza tutela,

ROBERTO GIOVANNINI
ROMA

ono indicazioni auspicabili, ma
S attenzione: se non si rende ille-

gale la flessibilita “malata”,
non potra funzionarey. Raffaele Bo-
nanni, segretario generale della Cisl,
commenta la lettera del ministro For-
nero a «La Stampay.

Si spieghi, segretario.

«Solo in Italia la flessibilith non &
stata gestita, ed é diventata spesso
precarieta. E senza affrontare que-
sto problema, cui Fornero non fa
cenno nella sua lettera, si rischia di
creare un sistema sbagliato ed inef-
ficace, o di lasciare moltissime per-
sone senza tutela. Intanto, noi sia-
mo - e il ministro pare d’accordo -
per estendere gli ammortizzatori
sociali a tutte le imprese, piccole
comprese, di tutti i settori, superan-
do la Cig in deroga, sulla base di un
sistema assicurativo. Cosl facendo
tutto il lavoro italiano sarebbe co-
perto da ammortizzatori efficaci in
termini di reddito. Anche perché
spero che il ministro non pensi di ri-

durre il livello della protezione...»

Non é detto: defini queste erogazio-

ni «relativamente generose».
«Poi citorno. Fornero dice poi che biso-
gna raccordare gli ammortizzatori so-
ciali e la vita del lavoratore in azienda.
Siamo d’accordo. Sappiamo pure che a
volte gli ammortizzatori sociali non fa-
voriscono il rapido rientro al lavoro di
chi ne usufruisce. E il ministro sa che
noi siamo per usare anche sistemi dra-
stici, qualora il lavoratore rinunci a un
posto di lavoro offerto di pari qualifica
o rifiuti di riqualificarsi con attivita di
formazioney.

E pero?
«Perd, non vogliamo abbandonare gli
strumenti che oggi sono disponibili. La
Cig ordinaria & utile perché risolve be-
ne le crisi congiunturali. La Cig straor-
dinaria & stata utilissima, ci ha permes-
so in passato di affrontare bene forti ri-
conversioni aziendali; e pure le impre-
se la vogliono conservare. Non mi pare
vero neanche, come qualcuno dice, che
venga concessa facilmente: la Cigs non
parte se non firma il ministro. Ma an-
chel'indennita di mobilita sarebbe sba-
gliato cancellarla: é stata pensata per
ricollocare gli ultracinquantenni, figu-
riamoci se non servirebbe orax».

Insomma, no all’abolizione di Cigs e

mobilita, come vorrebbe il ministro.
«Esatto, anche se possono e devono
essere aggiornate. Ma con le regole fi-
nora ricordate non & vero che copri-
remmo tutti i lavoratori: resterebbe-
ro fuori le partite Iva, le associazioni
in partecipazione, i co.co.pro, le false
ditte individuali».

Quella che lei ha definito «flessibilita

malata».
«Malata, certo: la flessibilita “buona”
risponde a esigenze funzionali delle im-
prese. Quella “malata” esiste solo per
pagare meno il lavoro. Infatti non esi-
ste né in Francia né in Germania né al-
trove: & un’invenzione tutta italiana
per fregare la gente e aggirare le rego-

le. Questa flessibilith malata dev’'esse-
re fatta fuori, dev'essere resa illegale.
Cosi com’e illegale in Europa. C’'é un
assurdo: lo Stato controlla ogni cente-
simo su tasse e contributi dei lavorato-
ri dipendenti, ed & lassista e trasgressi-
vo quando deve tutelare questi altri la-
voratori. Che sembrano autonomi, ma
sono dipendenti in tutto e per tutto. So-
lo che prendono meno salario e sono
pagati dalle aziende quando gli fa co-
modo. La cosa & molto semplice: si abo-
liscano partite Iva fasulle, co.co.pro e
tutto il resto. Stabilendo regole rigide
che non si possano aggirare. E allora il
sistema di protezione sara universale,
efficiente e sostenibile».

Adesso il governo pare stia cercando

altre risorse. Basteranno 2 miliardi?
«Chi puo dirlo? Io ripeto: se & assicura-
tivo e universale, e se si rendono dipen-
denti ilavoratori di cui ho parlato, il si-
stema si regge da solo. Se manca qual-
cosa, lo prendano dai soldi che ci han-
no tolto con la riforma delle pensioni.
Oppure, devo pensare che il governo
vuole tagliare le prestazioni attualmen-
te erogate suddividendole tra tutti. Ma
la matematica non & un’opinione. Glie-
lo dicano loro, a chi sta in Cig o Cigs,
che 650 euro al mese sono troppi e van-
no ridotti. Si accomodino.
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